SEGURIDAD CIUDADANA
Nociones de Politica Criminal

A nivel de introduccién, sefalar que la politica criminal, consiste en aquellas medidas
tanto de tipo juridico, econdémico, social, educativo y de otro tipo, establecidas e
impulsadas por los poderes politicos para prevenir y luchar contra el fendmeno
criminal, con la finalidad de mantener las tasas de criminalidad en unos niveles
tolerables.

Dicho de otro modo mas positivo, aquellas politicas impulsadas por los poderes
publicos para garantizar la convivencia pacifica, conciliando dos principios que
deben guardar equilibrio: la seguridad ciudadana y el respeto a los derechos
fundamentales y libertades de los ciudadanos.

En el conocimiento de la seguridad o inseguridad no solo intervienen las cifras
oficiales de delincuencia. Para medir ésta, también hay que tener en cuenta lo que
se conoce como cifra negra de criminalidad, esto es, la delincuencia no conocida por
ausencia de denuncias o por desconocimiento de que se esta siendo victimizado, y
el sentimiento de inseguridad o miedo por parte de la poblacién. En este aspecto, el
Estado Espanol, se encuentra entre los estados alarmistas, es decir, con relacién al
nivel de delincuencia (relativamente baja si la comparamos con los paises
desarrollados de nuestro entorno) la sensacién de inseguridad es demasiado alta.

Observamos como se extienden politicas de “populismo punitivo”. Una buena
muestra es la actual aprobacién del nuevo coédigo penal o la ley de protecciéon de la
seqguridad ciudadana conocida popularmente como “ley mordaza”. El derecho penal
se expande mostrandose como la unica solucion a diversa problematica social.

La pena privativa de libertad continla siendo la piedra angular del sistema penal,
endureciéndose hasta el punto de incluir la “pena de libertad perpetua revisable”.
Para que esto sea comprensible, esta medida existe en algunos de los paises de
nuestro entorno en la Europa occidental, pero sus sistemas de libertad condicional
son mas flexibles, y practicamente esta pena es testimonial. En el estado espanol,
con las sucesivas reformas de 2003 y 2010 y con el nuevo cédigo penal se
endurecen:

- Los requisitos para el acceso a la libertad condicional y el tercer grado
penitenciario.

- Aumento de las penas de prisién.

- Sigue sin darse impulso a medidas alternativas a la prision.

En consonancia, en las ultimas décadas, la poblacién penitenciaria espafnola ha
crecido mucho mas que el indice de delincuencia, no porque ingresen cada vez mas
personas en prisién, sino porque las que ingresan, pasan cada vez mas tiempo en
ella. Por lo tanto hay mas masificacion, menos recursos materiales y econémicos



para aplicar programas de tratamiento y reinsercion y por lo tanto al no confiar en la
institucién de la libertad condicional, menos posibilidades de reintegrar a la sociedad
a la poblacién reclusa.

Se lanzan mensajes de que la delincuencia ha aumentado y que las penas son muy
blandas, todo lo contrario de lo que ocurre en la realidad.

El tema de la delincuencia debe abordarse desde la prevencion y el estudio, para
favorecer politicas de reduccidon a medio y largo plazo, la prevencion general
(aquella que intimida con la imposicién de una pena), no sirve si no se complementa
con otro tipo de medidas. La evidencia criminolégica ha demostrado que el
endurecimiento de las penas no favorece la reduccién de la reincidencia, mas bien al
contrario. En cambio la implementacion de la justicia restaurativa (mediacién penal)
ademas de las penas alternativas a la prisidbn, suponen una reduccion de la
reincidencia.

Conclusiones-Propuestas

No podemos dejarnos llevar por la corriente del “populismo punitivo” y politicas de
“tolerancia cero”. No confundir esto con que no estemos de acuerdo con las penas
privativas de libertad, pero se tiene que propiciar una mayor armonizacién entre los
delitos y las penas, por ejemplo:

Determinar si hay delitos que se pueden sancionar con multas o penas alternativas
en lugar de penas de prision.

Armonizar la gravedad de determinadas penas, ¢ es justo que tenga la misma pena
una tentativa de homicidio o el abuso de un menor, que la pirateria cibernética?

Favorecer la existencia de una adecuada libertad condicional, incluso introduciendo
en nuestro sistema la figura del agente de la condicional, que lejos de ser un policia
fiscalizador, sea una persona con preparacion adecuada (trabajo social, criminologia,
sociologia, psicologia, etc.) que ayuda en unos casos a reintegrarse social y
laboralmente y vigila en otros si no es merecedor de esa libertad condicional.

Favorecer el acceso a un tercer grado penitenciario, Nno como un premio, sino como
una necesidad de rehabilitacién social.

Actualmente, la administracién penitenciaria supera los mil millones de euros en sus
presupuestos anuales. Si se puede revertir la tendencia, el estado tendra mas dinero
para invertir en prevencion.

Por lo tanto apostamos por la prevencién mas que por la reaccion, por las medidas
alternativas a la prision como complemento a ésta y por la institucionalizacién de la
justicia restaurativa como complemento de la justicia tradicional penal.



A nivel autonéomico

Dado que las grandes decisiones en materia penal y penitenciaria son de ambito
estatal, a nivel autonédmico debemos apostar tal y como hemos dicho en el apartado
anterior por la prevencién. En este sentido hacemos las siguientes propuestas:

Entendemos como muy necesaria la creacion o recuperacién de un centro como era
el “Reina Sofia”, pero con ligeros matices. Se trataria de un “Observatorio de la
Seguridad”. En este centro se harian estudios especificos de la delincuencia en
territorio valenciano, espanol y europeo, favoreciendo la utilizacion de una
metodologia de comparacion. Estudios de victimizacién, que actualmente no se
efectian, para poder complementar el conocimiento que ofrecen las estadisticas
oficiales. Constituirse en un 6érgano de referencia e intercambio de ideas y
profesionales, de formacién y seguimiento de posibles programas de intervenciéon y
prevencion.

- En cuanto a decisiones policiales y judiciales hay que tener en cuenta lo
importante que es el tema de la financiacién, hay decisiones que no se pueden
tomar por la infrafinanciacién que padecemos, pero que son vitales para una
buena vertebracion de nuestro territorio y una correcta autonomia, por ejemplo:

- En el ambito judicial, tenemos bastante autonomia. Es cierto que ningin
territorio tiene la posibilidad de nombrar a jueces y fiscales, si en cambio a
todo el resto de funcionarios judiciales. La decision de dotar algun juzgado
nuevo o aprobar mas las dotaciones depende del Consejo General del
Poder Judicial. Normalmente siempre es positiva la respuesta, el problema
viene cuando esa dotacion se tiene que hacer operativa, pues va a cargo
de la partida presupuestaria de la Conselleria de Justicia, y se da muy a
menudo el caso curioso de que la Conselleria solicita la creacién de
nuevos juzgados o plazas judiciales, pero al ser aprobados, no los puede
crear porque no hay presupuesto.

- En materia policial entendemos importante desarrollar la actual Unidad
de Policia Nacional adscrita a la Comunidad Valenciana y convertirla en
una verdadera policia autondémica, por razones operativas y sociales,
siguiendo las recomendaciones internacionales para territorios federales o
autondémicos. A nivel formativo estaria coordinada por el Observatorio ya
descrito.

- En lo relativo a las politicas de atencion a las victimas, se hace necesaria
una correcta reestructuracién. La asistencia a las victimas es un servicio
publico y gratuito segun la Ley 35/1995 de 11 de diciembre, de ayudas y
asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual
(Boletin Oficial del Estado de 12 de diciembre de 1995). En el territorio
valenciano estas oficinas estan externalizadas y estas funciones las ofrece
la fundacion FAVIDE. No negamos que hayan hecho una buena labor



social, no solo con la atencién a las victimas, sino también con la gestidén
de puntos de encuentro, y que cuentan con buenos profesionales, pero se
hace necesario racionalizar y delimitar las competencias de estas oficinas,
pues realmente la atencion la ofrece una fundacién privada que no goza
de una correcta financiacion y el perjudicado ultimo es el ciudadano.
Apostamos por una buena gestion en la atenciébn a las victimas
aprovechando los recursos publicos.

- En cuanto a tipologias delictivas que afectan especialmente al sector
primario valenciano, como los hurtos en los campos e instalaciones y
equipamientos, propiciaremos planes efectivos de prevenciéon en los que
todos los agentes sociales implicados patrticipen, junto a las fuerzas de
seguridad, en su aplicacién. Se hace necesario priorizar la receptacién de
mercancia robada, tanto de productos en almacenes ilegales, como la de
chatarra y cobre.

A nivel local

A nivel municipal, mas que pensar en decisiones para disminuir la delincuencia a
nivel policial o penal, es necesario, pensar a nivel de construccion de un municipio
sostenible, tal como recomiendan las conclusiones de los trabajos efectuados por
FESU (Foro Europeo de Seguridad Urbana), donde se sostiene, en relacién a las
ultimas investigaciones, no solo la necesidad de trabajar en cuanto a la reduccion de
la delincuencia, sino también en mejorar la percepcién social de seguridad. Por lo
tanto la gestiébn de la seguridad publica se debe hacer, ademas de para los
ciudadanos, contando con ellos.

Es fundamental para articular politicas publicas de seguridad:

- Favorecer la inclusién de todos los actores sociales en el diseno de
programas preventivos o de seguridad.

- Fomentar el equilibrio entre la seguridad ciudadana y valores civicos de
respeto, tolerancia, solidaridad e inclusién social.

- Recuperacion de las personas infractoras, frente al etiquetamiento actual.
Las entidades locales actualmente son las que absorben gran parte de las
penas alternativas de prisidn, como pueden ser las hechas en beneficio de
la comunidad (TBC). La implantacion de mas plazas de TBC para
determinados delitos menos graves, correlaciona positivamente en una
menor reincidencia, y por lo tanto, el retorno en inversién es mayor que la
opcién contraria.

- Redisefio ambiental de zonas degradadas y guetos. Conseguir una
ciudad sostenible, agradable para vivir, donde los espacios publicos
pertenezcan al ciudadano. Educacién y pedagogia para que la gente
tenga un sentimiento de pertenencia a su comunidad y donde la gente



tenga claro que el espacio publico es de todos y no de “nadie”.

- En las ciudades mas grandes es interesante proponer la confeccién de
una auditoria de seguridad (el organismo ideal para hacerlo seria el
observatorio), para plantear una panoramica de la realidad en esa
localidad, y saber si se estan gestionando bien los recursos y qué medidas
correctivas se pueden proponer.



